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Анализ ключевых проблем и противоречий отраслевой кооперации 
при реализации государственного оборонного заказа 

Евгений Васильевич Черняев 
Аннотация. Предметом данного исследования является кооперация участников при реализа-

ции государственного оборонного заказа Российской Федерации, которая играет ключевую роль в 
обеспечении национальной безопасности и технологического развития страны. В ходе исследования 
сформулирован перечень угроз в научно-технической и военно-технологической сферах, выделены 
ключевые проблемы и противоречия, связанные с выполнением государственного оборонного заказа, 
рассмотрен и структурирован ряд проблем, затрудняющих эффективное выполнение гособоронза-
каза, отдельно изложены проблемные вопросы ценообразования. Представлены трехуровневые де-
композиции проблем реализации гособоронзаказа со стороны заказчика и исполнителя. В заключении 
сформулирована научная проблема, обусловленная комплексом тесно взаимосвязанных между собой 
управленческих, организационных, экономических и технико-технологических противоречий формиро-
вания стабильной и устойчивой кооперации. 

Ключевые слова: государственный оборонный заказ; оборонно-промышленный комплекс; эф-
фективность; кооперационные отношения; технологическая независимость; инновации 

Для цитирования: Черняев Е.В. Анализ ключевых проблем и противоречий отраслевой коопе-
рации при реализации государственного оборонного заказа // Вооружение и экономика. 2025. №1(71). 
С. 119-130. 

 
Original article 

Key Problems Analysis of Industry Cooperation and Contradictions 
Underway the State Defense Order Implementation 

Evgenii V. Cherniaev 
Abstract. The subject of this study is the participants cooperation underway the state defense order implementa-

tion of the Russian Federation that plays a key role in national security protection and state technological development. In 
the course of the study, a list of threats in the scientific, technical and military-technological spheres was formulated, key 
problems and contradictions related to the state defense order implementation were identified, a number of problems hin-
dering the state defense order effective implementation were considered and structured, problematic issues of price deter-
mination were separately outlined. The three- level decompositions of the state defense order implementation problems 
by the customer and the contractor are presented. In conclusion, a scientific problem is formulated due to a complex of 
closely interrelated managerial, organizational, economic, technical and technological contradictions in the stable and sus-
tainable cooperation formation. 

Keywords: state defense order; military-industrial complex; efficiency; cooperative relations; technological inde-
pendence; innovation 

For citation: Cherniaev E.V. Key Problems Analysis of Industry Cooperation and Contradictions Underway the 
State Defense Order Implementation. Vooruzhenie i ekonomika = Armament and Economics. 2025;71(1): 119-130. 
(In Russ.). 

 

Введение 
Актуальность исследования обусловлена тем, что в настоящее время со стороны 

государственных заказчиков кратно увеличилось количество судебных исков, которые в ос-
новном имеют закрытый статус, к головным исполнителям предприятий оборонно-промыш-
ленного комплекса (ОПК) с формулировкой «срыв ГОЗ», в том числе в значительной сте-
пени к предприятиям ОПК. По некоторым оценкам специалистов, процент несвоевремен-
ного выполнения гособоронзаказа (ГОЗ) со стороны предприятий ОПК уже превысил 30% 
от общего количества ГОЗ по отрасли. Некачественное или несвоевременное исполнение 
головными исполнителями контрактов ГОЗ напрямую влияет на обороноспособность Рос-
сийской Федерации. Целью данного исследования является анализ ключевых проблем и 
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противоречий отраслевой кооперации при реализации государственного оборонного заказа. 
Для её достижения ставятся следующие задачи: 

1. Сформулировать перечень угроз в научно-технической и военно-технологической 
сферах. 

2. Выделить ключевые проблемы и противоречия, связанные с выполнением госу-
дарственного оборонного заказа. 

3. Структурировать проблемы, затрудняющие эффективное выполнение гособорон-
заказа, отдельно рассмотреть вопросы ценообразования. 

4. Представить трехуровневые декомпозиции проблем реализации гособоронзаказа 
со стороны заказчика и исполнителя. 

5. Сформулировать научную проблему в сфере создания отраслевой кооперации 
при реализации государственного оборонного заказа. 

Исследование 
В силу того, что оборонно-промышленный комплекс Российской Федерации отно-

сится к наиболее наукоемким и конкурентоспособным секторам отечественной промышлен-
ности, выполнение государственного оборонного заказа по обеспечению национальных 
нужд военной и оборонной спецификации напрямую влияет на технико-технологическое и 
инновационное развитие ряда сфер российской экономики. 

Создание и формирование правительственными (государственными) структурами 
гособоронзаказа обеспечивает потенциальные возможности для поддержания устойчивой 
безопасности и обороноспособности страны за счет разработки, создания и производства 
продукции оборонного назначения. 

Актуальность и важность обеспечения экономической и национальной безопасности 
в современных условиях обусловливают необходимость адаптации в короткие сроки стра-
тегических программ развития предприятий ОПК под государственные нужды, обеспечения 
необходимого уровня инновационного развития участников отраслевой кооперации с после-
дующим оперативным внедрением инновационных проектов, контроля и воздействия на 
сроки внедрения этих проектов, повышения качества конечного продукта, а также оптими-
зации финансово-экономического взаимодействия субъектов государственного управле-
ния, заказчиков и исполнителей, участвующих в обеспечении гособоронзаказа. 

Требования внешнего и внутреннего рынков в современных условиях оказывают кри-
тическое воздействие на функционирование и деятельность предприятий оборонно-про-
мышленного комплекса. С одной стороны, санкционный режим, введенный коллективным 
Западом, привел к разрыву складывавшихся десятилетиями кооперационных связей с ино-
странными поставщиками сырья, материалов, готовых изделий и оборудования и необхо-
димости их импортозамещения, с другой стороны, в условиях проведения специальной во-
енной операции выросшая в несколько раз у государства потребность в оборонной продук-
ции привела к загрузке предприятий оборонно-промышленного комплекса и фактически ча-
стичному отказу от политики диверсификации указанной отрасли экономики. 

Для анализа проблем и противоречий отраслевой кооперации предприятий ОПК в 
рамках реализации гособоронзаказа, а также возможных путей их минимизации и последу-
ющего устранения, необходимо масштабное представление о проблематике выполнения 
условий госконтрактов в целом. 

Анализ отечественной практики проводимых работ по гособоронзаказу позволил вы-
явить проблемные вопросы и угрозы, оказывающие негативное воздействие на хозяйствен-
ное и финансово-экономическое состояние предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса и требующие нормативной, методологической и практической проработки. 

В таблице 1 представлен перечень наиболее существенных угроз в научно-техниче-
ской и военно-технологической сферах, оказывающих негативное влияние на эффектив-
ность выполнения ГОЗ. 



Вооружение и экономика. 2025. №1(71) 

121 

Таблица 1 – Перечень возможных угроз в научно-технической и военно-технологической сферах1 

Наименование 
возможной 

угрозы 

Характеристика 
возможной угрозы 

Уровень 
возможной угрозы 

Научно-техниче-
ское и техноло-
гическое отста-
вание от веду-
щих мировых 
компаний-ана-
логов. 
Отставание в 
создании специ-
ализированных 
космических 
средств, исполь-
зуемых для 
обеспечения 
национальной 
безопасности. 

Наложение санкций в части поставки в 
РФ высокотехнологичной электронной 
компонентной базы (ЭКБ) и оборудова-
ния иностранного производства приво-
дит к сдерживанию разработки и изго-
товления изделий ракетно-космической 
техники с тактико-техническими харак-
теристиками на уровне или превышаю-
щими уровень мировых образцов. 
Проведение масштабной программы им-
портозамещения (в части ЭКБ, техноло-
гий, в т.ч. производства и применения 
компонентов ракетного топлива и горюче-
смазочных материалов, оборудования, 
программного обеспечения) потребует 
дополнительных временных и финансо-
вых затрат, что увеличит сроки создания 
конкурентоспособной продукции.  

Уровень угрозы – средний. 
Российские аналоги находятся на 
начальном этапе (высокий уровень 
риска). 
Уровень угрозы может быть снижен 
за счет параллельного импорта кри-
тически важных продуктов (ЭКБ, 
технологий, оборудования, про-
граммного обеспечения) и опережа-
ющего развития критически важных 
отраслей промышленности. 

Риск реализа-
ции информа-
ционных и ком-
муникационных 
угроз. 
Снижение про-
изводительно-
сти информа-
ционных си-
стем и, как 
следствие, 
сужение круга 
поддерживае-
мых информа-
ционных си-
стем, использу-
емых в реше-
нии задач 
обеспечения 
национальной 
безопасности. 

Вероятность возникновения информаци-
онных и коммуникационных угроз. Ис-
пользование недружественными стра-
нами специальных программных и техни-
ческих средств позволяет оперативно 
блокировать объекты IT-инфраструктуры 
вплоть до их полного отключения от гло-
бальной информационной сети, выво-
дить из строя критически важные объ-
екты и создавать новые вызовы и угрозы. 
Невозможность в условиях санкций 
обеспечения IT- инфраструктуры необ-
ходимыми сетевыми и вычислитель-
ными ресурсами с гарантированными 
характеристиками по функционально-
сти, производительности и безопасно-
сти приводит к необходимости пере-
хода на отечественные решения. Ис-
пользование в течение длительного 
времени импортных решений в области 
IT привело к сдерживанию развития 
этой отрасли в России. 

Уровень угрозы – средний. 
Российские аналоги находятся на 
начальном этапе (высокий уровень 
риска). 
Уровень угрозы может быть снижен 
за счет параллельного импорта 
средств вычислительной техники, 
комплектующих и ПО, а также уско-
ренной доработки имеющихся оте-
чественных решений в области IT и 
опережающее развитие данной от-
расли. 

Утрата лидер-
ских позиций 
на мировом 
космическом 
рынке. 

Последние 3 года Россия находится на 
3 месте по количеству осуществленных 
запусков ракет-носителей в мире. США и 
КНР активно развивают космические от-
расли своих стран, в том числе активно 
наращивают орбитальные группировки, 
ведут разработки перспективных продук-
тов качественно нового уровня. 
В России необходимо расширять ли-
нейку средств выведения, в том числе 

Уровень угрозы – средний.  
Для снижения уровня угрозы требу-
ется увеличение ресурсного обеспе-
чения перспективных программ, 
увеличение финансирования науч-
ных исследований в космической 
сфере.  

                                                           
1 Разработано автором. 
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Наименование 
возможной 

угрозы 

Характеристика 
возможной угрозы 

Уровень 
возможной угрозы 

с использованием унификации ступе-
ней РН, блочно-модульного метода 
сборки, перспективных типов двигате-
лей, новых композитных материалов и 
сплавов, повторного использования 
элементов конструкции. 
Для ускоренного наращивания орби-
тальной группировки необходимо внед-
рение новой индустриальной модели 
производства космических аппаратов 
на универсальных платформах, что по-
требует глобальной перестройки от-
расли, дополнительных ресурсов. 
В то же время, огромная часть ресур-
сов направлена на работы по созданию 
РОС, которая после завершения экс-
плуатации МКС должна обеспечить 
возможность продолжения пилотируе-
мых исследований и дальнейшей реа-
лизации «Лунной программы». 

Активизация во-
енных действий, 
обострение по-
литических кон-
фликтов. 
Активизация ме-
роприятий стран 
НАТО в приле-
гающих к Рос-
сийской Феде-
рации регионах. 

Неблагоприятные геополитические 
процессы становятся катализатором 
очередной волны глобального финан-
сового и экономического кризиса, что 
может привести к пересмотру Государ-
ственной программы вооружения и вы-
деленных объемов финансирования. 

Уровень угрозы – высокий. 
Укрепление международной без-
опасности и стратегической ста-
бильности на глобальном и регио-
нальном уровнях. 
Реализация противодействия геопо-
литическим и военно-экономиче-
ским вызовам со стороны ОПК Рос-
сии непосредственно зависит от его 
эффективного функционирования, 
предполагающего создание прием-
лемых условий деятельности пред-
приятий ОПК при условии соблюде-
ния российского законодательства. 

Дефицит квали-
фицированного 
персонала. 

Привлечение квалифицированных кад-
ров зарубежными организациями на 
более выгодных финансовых условиях. 
Уход ключевого носителя, специали-
стов, обладающих высокой квалифика-
цией и компетенциями. 

Уровень угрозы – средний. 
Совершенствование системы отбора 
и подготовки кадрового резерва. 
Необходимо: 
взаимодействие с общественными 
академиями, вузами, институтами 
РАН по вопросам совместной науч-
ной и научно-технической деятель-
ности, подготовки научных кадров; 
внедрение современных систем 
оценки деятельности персонала, в 
том числе для определения потен-
циала развития работника, выдви-
жения в кадровый резерв; 
разработка эффективной системы пре-
мирования и стимулирования труда; 
совершенствование системы управ-
ления персоналом. 
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Очевидно, представленный перечень угроз оказывает существенное влияние на ре-
зультаты выполнения ГОЗ, при котором возникают соответствующие проблемы и противо-
речия в широком спектре функций, обеспечивающих выполнение ГОЗ. В таблице 2 пред-
ставлены ключевые проблемы и противоречия, связанные с выполнением ГОЗ, проанали-
зированные и структурированные автором. 

 

Таблица 2 – Ключевые проблемы и противоречия, связанные с выполнением гособоронзаказа2 

Проблема Описание 
Непрозрачность финансово-
экономического состояния 
предприятий 

Сложившийся подход к бухгалтерскому и финансовому учету, 
процессу управления и контроля искажает затраты на изготовле-
ние продукции в сторону завышения, а, соответственно, влияет и 
на итоговую стоимость выполняемых работ 

Длительность выполнения 
опытно-конструкторских работ 
(ОКР) на новые образцы изделий 

Для высокотехнологичной и наукоемкой продукции условия раз-
мещения ГОЗ не стимулируют долгосрочное сотрудничество, что 
негативно влияет на создание стабильного и устойчивого взаимо-
действия головного исполнителя с исполнителями второго и тре-
тьего уровней, что, в свою очередь, не способствует заинтересо-
ванности поставщиков комплектующих в долгосрочном сотрудни-
честве. Краткосрочные кооперационные связи зачастую воздей-
ствуют на увеличение издержек на единицу продукции за счет 
распределения расходов на меньший срок и объем заказа 

Заключение контрактов в рам-
ках гособоронзаказа на серий-
ное производство новых образ-
цов высокотехнологичных изде-
лий при незаконченных ОКР 

Серийное производство в данном случае может привести к значи-
тельному увеличению сроков поставок необходимых комплектую-
щих, увеличению цены закупок, а также росту дебиторской задол-
женности у исполнителя по средствам федерального бюджета 

Несовершенство методических 
инструментов 

Недостаточность данных о финансово-хозяйственных, технологи-
ческих, кадровых и других возможностях потенциального соис-
полнителя снижает эффективность проводимой заказчиком 
оценки и анализа деятельности предприятия для определения 
его надежности. Потенциально это может повлиять на заключе-
ние контракта с некорректными сроками и стоимостью  

Возможность уточнения потреб-
ностей национальной обороны 
в объемах и характеристиках 
изделий в рамках ГОЗ 

Корректировка параметров утвержденного гособоронзаказа пред-
ставляет собой противоречие между прекращением утративших 
актуальность работ (что несет положительный эффект) и прове-
дением необходимой переподготовки производственных мощно-
стей под новые нужды (что негативно влияет на расходную со-
ставляющую и время на восстановление производства) 

Неготовность ряда предприятий 
к возрастающим объемам госу-
дарственных контрактов 

Научный, технологический, кадровый уровни, а также состояние 
производственных мощностей предприятий не способно в полной 
мере покрыть необходимость в оборонной продукции 

Влияние санкционной политики 
зарубежных стран 

Отсутствие доступа исполнителей гособоронзаказа к иностран-
ным комплектующим и технологиям, в т.ч. производства горюче-
смазочных материалов, вынуждает предприятия прибегать к бан-
ковским кредитам и вкладывать крупные денежные средства в 
оснащение и развитие отечественной промышленной базы 

Недостаточная гибкость и адап-
тивность ценообразования на 
продукцию ОПК 

Применение стандартного индекса-дефлятора не позволяет учи-
тывать реальное изменение цен на комплектующие, сырье, мате-
риалы в будущих периодах  

Несовершенная система фи-
нансирования 

Отсутствие достаточного авансирования контрактов и несвоевре-
менная оплата выполненных договорных работ приводит к кассо-
вым разрывам и, как следствие, к банковским займам, что сни-
жает инвестиционный потенциал предприятий  

Сложность банковского сопро-
вождения гособоронзаказа 

Необходимость открытия отдельных счетов под условия каждого 
заключенного государственного контракта усложняет процедуру 
выполнения условия гособоронзаказа 

                                                           
2 Разработано автором. 
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Кроме того, в последние несколько лет для оптимизации и стабилизации работ по 
госконтрактам внесенные в Федеральный закон №275-ФЗ3 изменения значительно ужесто-
чили контроль за выполнением контрактных условий в рамках гособоронзаказа со стороны 
надзорных органов (ФАС России, Генеральная прокуратура РФ и др.), регулярность прове-
дения которого стала системной. 

Необходимо отметить, что кроме указанных проблем выполнение ГОЗ сопровожда-
ется рядом факторов, которые оказывают как положительное, так и отрицательное влияние 
на эффективность его выполнения. 

Так, в 2023 году была утверждена Федеральная система каталогизации продукции 
для федеральных нужд4 в виде структурированного перечня продукции, поставляемой в 
рамках гособоронзаказа, с систематизацией информации по техническим характеристикам, 
качестве, разработчиках и производителях/поставщиках изделий и материалов для приме-
нения госзаказчиками, исполнителями всех уровней. Такой подход позволяет снизить цену 
на продукцию посредством заключения прямых договоров с производителями без посред-
нических связей, повысить эффективность материально-технического обеспечения выпол-
нения ГОЗ в целом. 

Вместе с тем государственные заказчики заключают государственные контракты с 
головными исполнителями на основании Государственной программы вооружения, Феде-
ральной космической программы и федеральных целевых программ только при условии 
доведения лимитов бюджетного финансирования Минфином России. Вследствие этого на 
практике имеют место случаи запоздалого выделения денежных средств и заключения кон-
трактов со сроками менее циклов изготовления изделий. Кроме того, сроки исполнения гос-
ударственных контрактов при этом затягиваются проведением закупочных процедур на 
всех уровнях цепочки кооперации головного исполнителя. 

В связи с длительным циклом изготовления комплектующих в целях долгосрочного 
планирования и загрузки предприятий промышленности, а также возможности формирова-
ния запасов материалов и комплектующих, предназначенных для исполнения государ-
ственных контрактов, представляется целесообразным с позиций государственного заказ-
чика рассматривать необходимость заключения на среднесрочный период (до 5-6 лет) от-
дельно по каждому государственному заказчику единых государственных контрактов с ис-
пользованием одного идентификатора государственного контракта (ИГК) для каждого госу-
дарственного заказчика в целях изготовления «серийных» средств выведения. 

В то же время начиная с 2022 года существенно возросли заявляемые производите-
лями в договорах сроки изготовления и поставки электронной компонентной базы, в том 
числе проводов и соединителей, а также продукции химической (ракетное топливо, горюче-
смазочные материалы и др.) и металлургической промышленности вследствие роста за-
грузки данных предприятий в рамках ГОЗ и принимаемыми данными предприятиями ме-
рами по исключению рисков привлечения к административной и уголовной ответственности 
вследствие несвоевременного исполнения договоров. В настоящее время заявляемые про-
изводителями в договорах сроки поставки указанной продукции могут составлять от 365 до 
735 дней. В свою очередь, предприятия кооперации головного исполнителя заявляют сроки 
поставки бортовой аппаратуры с циклом изготовления до 24 месяцев. Указанная ситуация 
приводит к увеличению срока изготовления средств выведения с 22 до 30 месяцев, что со-
здает угрозы несвоевременного исполнения и обусловливает необходимость опережаю-
щего заключения государственных контрактов. 

Однако, опережающее заключение договоров с кооперацией до заключения государ-
ственных контрактов не представляется возможным вследствие отсутствия достаточных 
оборотных средств у головного исполнителя, отказов включения государственным 

                                                           
3 Федеральный закон РФ от 29 декабря 2012 г. №275-ФЗ «О государственном оборонном заказе». 
4 Итоги работы ФАС России за 2023 год и планы на 2024 год: итоговый доклад к расширенному засе-

данию Коллегии ФАС России (г. Москва, 2024, 14-17 мая) // ФАС России. 2024. URL: 
https://fas.gov.ru/attachment/772230/download?1719224911 
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заказчиком в стоимость продукции процентов за пользование кредитными средствами, име-
ющихся требований казначейского и банковского сопровождения при исполнении ГОЗ, 
необходимости наличия признаков ГОЗ ИГК для принуждения единственных поставщиков 
и кооперации к заключению контрактов. Кроме того, несмотря на полученные от государ-
ственных заказчиков разъяснения по возможности использования ресурсов государствен-
ного контракта одного государственного заказчика для исполнения другого государствен-
ного контракта того же государственного заказчика в рамках исполнения ГОЗ, предприятия 
кооперации в целях исключения рисков привлечения к административной и уголовной от-
ветственности отказываются использовать подобную практику до законодательно установ-
ленного разрешения в рамках Федерального закона №275-ФЗ и настаивают на получении 
целевых авансовых средств для исполнения договоров в рамках ГОЗ. 

Данная ситуация приводит к неравномерной загрузке производства головного испол-
нителя государственных контрактов и предприятий кооперации. Перерыв в изготовлении 
помимо необходимости проведения последующей квалификации производства (дополни-
тельные затраты и время на изготовление установочных партий и проведение квалифика-
ционных испытаний) приведет к удорожанию продукции и угрожает потерей компетенций, в 
первую очередь, из-за оттока кадров вследствие отсутствия загрузки. 

Отсутствие возможности проводить процедуру контрактации с основными поставщи-
ками составных частей средств выведения (двигательных установок, бортовой аппаратуры 
системы управления и системы измерения) приводит к потенциальным срывам исполнения 
государственных контрактов, заключаемых после возникновения потребности государ-
ственных заказчиков в средствах выведения. 

Таким образом, опираясь на ранее проведенные исследования [1], в том числе соб-
ственные [2], автор сформулировал основные блоки проблемных вопросов, препятствую-
щих эффективному выполнению ГОЗ (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Проблемные вопросы законодательства ГОЗ5 

                                                           
5 Разработано автором с использованием [1]. 
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Принимая во внимание ежегодное увеличение объема заказов в рассматриваемой 
сфере и, соответственно, финансирования после начала специальной военной операции, 
проблемы в сфере гособоронзаказа приобретают иной характер и из исключений в случаях 
с конкретными предприятиями могут охватить целую сферу. При этом мониторинг эксперт-
ных оценок специалистов и руководителей практически во всех отраслях ОПК, а также науч-
ных публикаций [3-9] позволил выделить ряд частных проблем, в первую очередь в сфере 
ценообразования на оборонную продукцию, затрудняющих эффективное выполнение гос-
оборонзаказа, структурировать их и объединить в три блока, представленных на рисунке 2. 

Анализ проблематики реализации ГОЗ также выявил проблемы в системе планирова-
ния. В условиях ограниченного государственного регулирования экономики возникла сложная 
ситуация в сфере размещения и исполнения ГОЗ. Предприятия, которые заключили государ-
ственные контракты (как победители торгов, так и единственные поставщики) на поставку 
ВВСТ, не могут сдержать рост цен на продукцию, поставляемую им соисполнителями. По опре-
деленной номенклатуре, где не удалось повлиять на производителя (в части согласования цен 
на продукцию или участия в торгах), государственные заказчики не могут разместить заказы. 

Причина – отсутствие механизма воздействия и контроля на процесс ценообразова-
ния на продукцию, поставляемую участниками кооперации в интересах головных исполни-
телей ГОЗ. 

Результаты проведенного мониторинга цен свидетельствуют об их существенном ро-
сте на сырье, материалы и комплектующие изделия, значительно превышающем рассчи-
танные Министерством экономического развития России индексы цен. 

В результате выполнение государственных контрактов для головного исполнителя 
становится убыточным. Стоит отметить, что с 2022 года в практике появилась новая фор-
мулировка вида цены, прописанная в контракте – «ориентировочная цена с установлением 
предела». Такой вид цены ничем не регламентирован, что, по сути, представляет собой 
противоречие с законодательной базой. 

 

 
Рисунок 2 – Проблемные вопросы ценообразования в ГОЗ6 

                                                           
6 Разработано автором с использованием [1]. 
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Указанные причины являются только вершиной айсберга. Большая часть проблем 
скрыта на предприятиях, в цехах, отделах, бухгалтерии, в планово-экономических службах 
и т.д. 

Таким образом, для решения рассмотренных проблем с целью повышения эффек-
тивности выполнения ГОЗ необходимо при планировании предусмотреть четкий порядок 
взаимодействия, права и ответственность всех участников процесса размещения и реали-
зации государственного оборонного заказа. 

Подводя промежуточный итог анализа проблем и противоречий при реализации ГОЗ, 
возможно структурировать указанные проблемы в трехуровневую декомпозицию со сто-
роны исполнителя (рисунок 3) и заказчика (рисунок 4). 

Проведенный анализ показывает важность задачи совершенствования методов про-
граммно-целевого планирования в системе управления ГОЗ, так как значительная часть об-
наруженных рисков, возникающих со стороны заказчика, является следствием неэффектив-
ного планирования госконтрактов, которое приводит к срыву поставок военной продукции. 

Анализ возможности наступления рисковых событий, а также степени их влияния, 
например, с использованием вероятностных методов оценки, проводимый при планирова-
нии работ в рамках госконтрактов и основанный на представленной подробной классифи-
кации, позволит предупреждать, а также минимизировать возможные последствия наступ-
ления рисков [10]. 

 

Заключение 
Проведенный анализ позволил выявить комплекс тесно взаимосвязанных между со-

бой управленческих, организационных, экономических и технико-технологических противо-
речий, которые и раскрывают содержание имеющейся в указанной сфере научной про-
блемы. 

Управленческие противоречия заключаются в проблематичности ответа на вопрос 
«Чем определяется эффективность организации взаимодействия кооперационных цепочек 
при реализации ГОЗ?», ответ на который ведет к ответу на более проблематичный вопрос 
«Что должен и может сделать субъект управления, чтобы обеспечить выполнение норма-
тивных показателей реализации ГОЗ?» 

Ответ на вопрос «Чем определяется эффективность?» следует из процесса выбора 
цели. Поскольку ГОЗ реализуется на основе кооперации множества субъектов, связанных 
между собой экономически, организационно и технологически, каждого из них больше всего 
заботят свои узкокорпоративные цели. Поэтому управленческие противоречия при выпол-
нении ГОЗ должны решаться на стратегическом уровне управления посредством государ-
ственного прогнозирования, стратегического планирования, организации, мотивации субъ-
ектов и контроля. 

Причины организационных противоречий заключаются в несовершенстве организа-
ционной структуры субъектов и объектов управления, их инертности в ситуациях, требую-
щих адекватной адаптации к изменениям внешней и внутренней среды, поскольку всегда 
имеется искушение, особенно для структур власти, применить старые организационные 
формы к новым проблемам. 

Экономические противоречия выполнения ГОЗ следует рассматривать с позиций 
финансовых, которые определяются объемом и направлением инвестиций, размерами кре-
диторской и дебиторской задолженностей, налоговым бременем, кредитной нагрузкой и 
применяемой моделью финансирования. 

Технико-технологические противоречия при этом необходимо рассматривать как 
фактор дестабилизации единой кооперационной производственно-логистической цепи. 
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