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Аннотация. В статье приводится краткий ретроспективный анализ практики планирования 

создания изделий электронной компонентной базы для сложных технических систем, используемой 
в Советском Союзе, проблем, характерных для современного периода, и предложения по возмож-
ным путям их решения. Приводятся достоинства и недостатки одновременно применяемых двух ме-
тодических подходов к планированию разработки электронной компонентной базы: комплексно-це-
левого планирования и планирования на основе разработки и реализации аппаратурно-ориентиро-
ванных программ. Акцентируется внимание на недостаточный учет общих принципов планирования, 
таких как: принципы непрерывности и гибкости, координации и интеграции, экономичности и реаль-
ности, а также участия в планировании максимального числа ответственных должностных лиц. По-
казан возможно достигаемый положительный эффект от практического применения комбинирован-
ного метода планирования. 
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Создание и развитие сложных технических систем (СТС) тесно переплетено с дости-

жениями в области развития радиоэлектроники, уровня развития технологий электронной и 
радиоэлектронной промышленности [1]. Возможности применения и характеристики таких 
систем, надежность и стойкость к внешним воздействующим факторам, напрямую зависят 
от технических и эксплуатационных характеристик составляющих их основу высокотехно-
логичной электронной компонентной базы (ЭКБ, изделия), разработка и производство 
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которой осуществляется на технологических и производственных мощностях общепромыш-
ленного применения. 

В советское время была создана и достаточно успешно функционировала межвидо-
вая система управления развитием и применением ЭКБ, что позволяло обеспечивать опти-
мизацию используемой номенклатуры изделий, их унификацию и тем самым значительную 
экономию бюджетных ассигнований, выделяемых на эти цели. При этом немаловажная 
роль отводилась работам по обеспечению мероприятий научного и технического сопровож-
дения создания таких изделий [2, с.11-12; 3]. 

В Советском Союзе одновременно применялось два методических подхода к плани-
рованию разработки ЭКБ: комплексно-целевое планирование и планирование на основе 
разработки и реализации аппаратурно-ориентированных программ (далее – аппаратурно-
ориентированное планирование). 

Целью комплексно-целевого планирования развития ЭКБ являлась разработка и 
крупносерийное производство типоразмерных рядов изделий, создание необходимых для 
этого технологий, материалов, методов и средств измерений и испытаний. Планирование и 
реализацию комплексно-целевых программ (КЦП) развития ЭКБ осуществляло министер-
ство электронной промышленности. Как правило, разработка конкретных изделий проводи-
лась отраслевыми научно-исследовательскими организациями (НИО) с последующим осво-
ением производства на серийных заводах. При этом доля продукции изделий оборонного 
назначения (включая военного) зачастую не превышала 20% от общего объема производ-
ства таких изделий. 

Основными принципами программно-целевого планирования развития ЭКБ явля-
лись [4, с.499]: планирование от потребностей к задачам; сквозное планирование на весь 
жизненный цикл СТС и «насквозь» – от задач до ресурсов; планирование на основе крите-
рия «эффект-затраты»; «скольжение» программ во времени. 

Целью аппаратурно-ориентированного планирования развития ЭКБ являлась раз-
работка изделий ЭКБ для конкретной аппаратуры, либо специальной техники (далее – об-
разца СТС) на основе существующей технологической и производственной базы. Планиро-
вание и реализацию аппаратурно-ориентированных программ (АОП) осуществляли мини-
стерство промышленности средств связи, министерство радиотехнической промышленно-
сти, министерство судостроительной промышленности и министерство авиационной про-
мышленности. Производство изделий малыми сериями осуществлялась на заводах пере-
численных министерств, а разработка – отдельными (особыми) конструкторскими бюро (за-
водах) при них. Все изготовленные изделия ЭКБ направлялись в производство образцов 
СТС. 

Кроме этого, в ходе как комплексно-целевого, так и аппаратурно-ориентированного 
планирования осуществлялась оценка основных направлений развития (ОНР) изделий 
электронной техники нового поколения, позволяющая на перспективу учитывать: 

приоритетность выбора базовых технологий создания изделий нового поколения, 
уровень их разработки и внедрения; 

эффективность базовых технологий создания изделий нового поколения; 
важность использования изделий нового поколения в перспективных образцах СТС 

и их ранжирование. 
Оценивание проводилось по интегральному критерию эффективности на основе ба-

зовых принципов квалиметрии (декомпозиции, приоритетности, эталонности, неравнознач-
ности, нормирования, многообразия, объективности, системности, агрегации и др.), т.е. эф-
фективность любой системы при оценке рассматривалась как некоторая заранее опреде-
ленная иерархическая совокупность свойств, представляющих интерес с точки зрения её 
целевого применения. К основным этапам оценивания относились: 

определение наиболее важных групп оцениваемых параметров для решения слож-
ной технической задачи; 

установление в каждой группе минимально необходимого набора параметров, опи-
сывающих целевую направленность применения изделий ЭКБ; 
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нахождение коэффициентов весомости отдельных параметров в каждой из групп и 
группы параметров в целом. 

В результате выполнения мероприятий по созданию ЭКБ в рамках КЦП и АОП раз-
работчику образцов СТС была доступна полная номенклатура изделий. Иллюстрация реа-
лизации КЦП и АОП приведена на рисунке 1. 

С 2011 года ЭКБ для СТС разрабатывается в рамках реализации подпрограммы гос-
ударственной программы «Развитие оборонно-промышленного комплекса» (далее – ГП 
ОПК) по заказу Министерства промышленности и торговли Российской Федерации, являю-
щегося преемником Министерства электронной промышленности Советского Союза в лице 
Департамента радиоэлектронной промышленности (ДРЭП). 

Планирование развития ЭКБ для СТС было продолжено ДРЭП на основе идентич-
ных методов и подходов, используемых в этой области ранее Минобороны России с отли-
чительной особенностью, заключающейся в том, что планированию и реализации подле-
жали только опытно-конструкторские работы (ОКР). Постановка научно-исследовательских 
работ, в рамках которых должны были предварительно исследоваться возможности созда-
ния перспективных изделий, осуществляться поиск путей создания изделий нового поколе-
ния ДРЭП не предполагалась. Порядок планирования таких работ представлен на ри-
сунке 2. 

В соответствии с установленным порядком процесс планирования предусматривает 
подготовку и направление обращений уполномоченной организацией Минпромторга России 
в адрес генеральных конструкторов образцов СТС с предложением представить требова-
ния к параметрам изделий ЭКБ, которые будут востребованы при разработке и производ-
стве конкретных образцов СТС в виде тематических карточек и справок обоснований. По-
ступившие предложения обобщаются, ранжируются по степени важности разработки и 
включаются в Перечень планируемых к постановке ОКР по разработке ЭКБ на очередной 
год и плановый период со справками-обоснованиями и представляются на согласование в 
Минобороны России. После успешного их согласования в Минобороны России такие работы 
включаются для реализации в ГП ОПК. 

 
Рисунок 1 – Последовательность планирования мероприятий КЦП и АОП 

по разработке и производству ЭКБ для образцов СТС 
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Рисунок 2 – Последовательность планирования мероприятий ГП ОПК 

по разработке и производству ЭКБ для образцов СТС 

Анализ практики согласования Минобороны России программно-плановых докумен-
тов, подготовку которых в последние 15 лет осуществлял Минпромторг России, показал, что 
не все требования Минобороны России к ЭКБ, предлагаемой к разработке, учитываются в 
технических заданиях на ОКР по разработке ЭКБ, а также имеются случаи срыва сроков 
выполнения таких работ и приемки ОКР по фактически достигнутым результатам. Поэтому 
в Минобороны России в настоящее время прорабатываются вопросы планирования созда-
ния ЭКБ в рамках АОП, при котором предполагается, что требования Минобороны России к 
создаваемым изделиям ЭКБ обязательно будут учтены и реализованы в полном объеме, а 
сроки выполнения ОКР по разработке ЭКБ соблюдены. 

В процессе проработки указанных вопросов целесообразно учесть результаты меро-
приятий по созданию импортозамещающей ЭКБ, планирование которых осуществлялось 
ДРЭП методом аппаратурно-ориентированного планирования, начатых в 2015 году, рассчи-
танных на 3 года, но не завершенных до настоящего времени в полном объеме. Так, по 
состоянию на конец 2024 года около 20% мероприятий не было завершено, в отношении не 
более 25% от общего количества разработанных изделий было начато промышленное про-
изводство. 

Вместе с тем метод аппаратурно-ориентированного планирования предполагает учи-
тывать реализацию мероприятий по разработке импортозамещающей ЭКБ, начатых в 2015 
году, рассчитанных на 3 года и до сих пор незавершенных (около 20% от всех выполняемых 
работ). Отметим, что только 20-25% разработанной импортозамещающей продукции посту-
пили в производство. 

Во многом такие результаты объясняются недостаточным учетом общих принципов 
планирования, к которым относятся принципы непрерывности и гибкости планирования, ко-
ординации и интеграции планирования, экономичности и реальности планирования, уча-
стия в планировании максимального числа должностных лиц [3; 5]. 

Принцип непрерывности планирования предполагает планирование не как единич-
ный акт, а как постоянно повторяющийся процесс. Данный принцип требует, чтобы все 
планы разрабатывались с учетом перспективы, то есть того, что они послужат основой со-
ставления планов в будущем, а очередные планы будут базироваться на предшествующих, 
учитывать результаты их выполнения. Указанный принцип предусматривает увязку кратко-
срочных (годовых, месячных) планов с планами долгосрочными (перспективными), иначе: 
на основе долгосрочных планов разрабатываются краткосрочные, обеспечивающие выпол-
нение их на перспективу в складывающихся условиях. Непрерывность планирования, с од-
ной стороны, обеспечивает, а с другой – обеспечивается гибкостью планирования. По-
скольку предусмотреть и учесть все возможные изменения обстановки (ситуации) в буду-
щем как исходных данных для планирования практически невозможно, то и невозможно 
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составить идеальный план, причем не только краткосрочный, но и в первую очередь долго-
срочный. 

Принцип гибкости планирования предусматривает возможность внесения корректив 
в ранее принятые решения и планы их реализации или их пересмотра в любой момент вре-
мени в соответствии с изменяющимися обстоятельствами. Для обеспечения гибкости в 
планы должны закладываться резервы ресурсов, дающие при необходимости возможность 
маневра, но лишь в определенных пределах. 

Единство и взаимосвязанность отдельных мероприятий по разработке ЭКБ требует 
соблюдения в планировании таких принципов, как координация и интеграция. Координация 
планирования осуществляется в большей степени «по горизонтали», то есть между пла-
нами разработки ЭКБ в интересах комплектования конкретных СТС, а интеграция плани-
рования – преимущественно «по вертикали», то есть между задействованными технологи-
ческими ресурсами отечественной промышленности и мероприятиями по созданию новых 
изделий, структур, материалов, технологий, новых средств измерений и испытаний. Сле-
дует понимать, что возможность осуществления координации и интеграции обеспечивается 
в определенной степени гибкостью планирования. 

Принцип экономичности планирования имеет двоякий смысл. С одной стороны, эко-
номичность планирования предусматривает экономичность использования ресурсов, за-
трачиваемых на достижение поставленных целей, а с другой – экономию затрат на разра-
ботку плана, что предполагает их минимизацию в сравнении с экономическим эффектом, 
получаемым при выполнении разработанных планов. 

Любой разрабатываемый план имеет смысл только тогда, когда он выполним, то есть 
когда не только определены цели мероприятий по разработке ЭКБ, а также принято реше-
ние по их реализации, но и имеются в наличии необходимые для его осуществления ре-
сурсы. Отсюда возникающий немаловажный принцип – принцип реальности планирования. 

Принцип участия максимального числа должностных лиц, осуществляющих дея-
тельность по направлениям разработки и применения ЭКБ, в работе над планом уже на 
самых ранних этапах его составления заключается в том, что участники работы над планом 
быстрее и охотнее выполняют те задачи, которые сами себе поставили или в обсуждении 
которых они принимали непосредственное участие, поскольку они им ближе и понятнее, 
чем «навязанные сверху». При этом не следует забывать, что определение числа привле-
каемых для выработки обоснованных решений должностных лиц может быть ограничено 
требованиями режима секретности, ограничениями по времени и некоторыми другими. 

Повышение эффективности планирования развития ЭКБ для СТС возможно при 
учете рассмотренных принципов в процессе реализации комбинированного метода, в ос-
нову которого положены методы комплексно-целевого и аппаратурно-ориентированного 
планирования, отражающего сложившуюся систему управления развития ЭКБ для СТС. 

Структурная схема комбинированного метода планирования приведена на ри-
сунке 3. 

Выполнение мероприятий по развитию ЭКБ для СТС целесообразно возложить на 
Минобороны России как на основной заинтересованный в поддержании требуемого уровня 
готовности образцов СТС федеральный орган исполнительной власти. При этом планиро-
вание развития ЭКБ для СТС будет осуществляться аппаратурно-ориентированным мето-
дом с учетом номенклатуры применяемых в образцах СТС изделий иностранного производ-
ства (блок I рисунка 3). 

Минпромторгом России организуется оценка реализуемости технических требований 
к ЭКБ (блок II рисунка 3), разработанных Минобороны России на основе АОП, по результа-
там которой принимается решение о создании новых технологий, материалов и веществ, 
требуемых средств испытаний и измерений (блок III рисунка 3), которое отражается в соот-
ветствующих программных документах (блок VI рисунка 3). Технические требования к ЭКБ, 
которые в настоящее время не могут быть реализованы Минпромторгом России, прораба-
тываются и представляются в виде спланированных мероприятий по созданию страховых 
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запасов, включающие как изделия иностранного производства (блок IV рисунка 3), так и оте-
чественные изделия народно-хозяйственного назначения (блок V рисунка 3). 

Разработанные в ходе реализации ГП ОПК (блоки VII, VIII рисунка 3) изделия ЭКБ 
допускаются Минобороны России к применению в образцах СТС, а сведения о проводимых 
Минпромторгом России мероприятиях по созданию новых технологий, материалов и ве-
ществ, требуемых средств испытаний и измерений, используются при осуществлении но-
вого цикла планирования (блок IX рисунка 3). 

 

 

Рисунок 3 – Схема комбинированного метода планирования 
мероприятий по разработке и производству ЭКБ для СТС 

 
Практическое применение комбинированного метода планирования позволит обес-

печить: 
сбалансированность интересов сторон, осуществляющих разработку и примене-

ние ЭКБ при производстве СТС; 
системность проводимых мероприятий, обеспечивая тем самым взаимосвязь ме-

роприятий по производству и применению ЭКБ в конкретных образцах СТС и их реализацию 
с наименьшими затратами; 

реализацию комплексного подхода, предусматривающего проработку вопросов при-
менения разрабатываемой ЭКБ на стадии разработки опытных образцов СТС и их модер-
низации, обеспечения требуемых технологических запасов ЭКБ иностранного производ-
ства, планирования мероприятий по созданию новых материалов и технологий производ-
ства; 

применение разрабатываемой ЭКБ в перспективных СТС за счет учета требований 
Минобороны к их техническим характеристикам; 

учет изменений, вносимых в государственные программы по созданию СТС при пла-
нировании мероприятий по разработке соответствующей ЭКБ; 

разработку, производство и применение оптимальной (достаточной) номенклатуры 
ЭКБ для СТС; 
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приоритетность в разработке наиболее востребованной ЭКБ (разрабатывается 
требуемая ЭКБ, а не привычная (устаревающая) продукция оборонной промышленности); 

значительную экономию финансовых ресурсов при создании перспективных СТС за 
счет своевременной разработки ЭКБ на основе выработанных унифицированных к ней тре-
бований, полученных при выполнении аппаратурно-ориентированных программ и реализо-
ванных в рамках мероприятий ГП ОПК; 

значительное повышение эффективности мероприятий по созданию ЭКБ для 
СТС в обеспечение обороны страны и безопасности государства. 
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