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Введение 
В настоящее время в российском высокотехнологичном производстве прослежива-

ется тенденция широкого употребления понятия «двойное назначение» в отношении разра-
ботки и производства технических средств в областях фотоники, микроэлектроники, систем 
телекоммуникаций, навигации и геодезии, применяемых в различных сферах человеческой 
деятельности. Априори пользователи данного понятия видимо подразумевают возможности 
применения разрабатываемой продукции как в гражданских, так и в военных сферах дея-
тельности. А так ли это? Какое толкование у понятия «двойное назначение» в современной 
справочной и нормативной литературе? 

Основная часть 
Используя возможности современных поисковых систем, нетрудно убедиться в от-

сутствии однозначного толкования для данного словосочетания. При этом слово «назначе-
ние» имеет синонимы: «использование», «применение», «употребление». Очевидно, что 
для предполагаемой сути понятия «двойное назначение» подходящим синонимом слова 
«назначение» может быть только слово «применение». А вот термин «товары (услуги) двой-
ного применения» в российской нормативной базе регламентирован. Постановлением 
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Совета Министров ‒ Правительства РФ 1993 года №10301 утверждено Положение о кон-
троле за выполнением обязательств по гарантиям использования импортируемых и экспор-
тируемых товаров (услуг) двойного применения в заявленных целях, которым установлено 
значение употребляемого в Положении термина «товары (услуги) двойного применения» – 
сырье, материалы, оборудование, научно-техническая информация, работы, услуги, ре-
зультаты интеллектуальной деятельности, которые могут быть использованы при создании 
оружия массового поражения, средств его доставки, иных видов вооружения и военной тех-
ники и в отношении которых установлен экспортный контроль. И там же определено, что 
номенклатура товаров (услуг) двойного применения определяется в списках (перечнях) кон-
тролируемых товаров и технологий, утверждаемых постановлениями Правительства РФ2. 
Именно поэтому постановлением Верховного Суда РФ от 25 ноября 2015 г.3 в качестве от-
личительных признаков товаров двойного назначения выделены: технические характери-
стики, область возможного использования, а также их наличие в соответствующих списках 
(перечнях) [1]. 

Как следует из определения, упомянутые списки (перечни) относятся исключительно 
к сфере законодательства Российской Федерации в области экспортного контроля ‒ ком-
плексу мер, обеспечивающих реализацию установленного порядка осуществления внешне-
экономической деятельности в отношении контролируемых товаров и технологий. Кроме 
того, документ датирован 1993 годом. Эта дата подтверждает, что данное понятие было 
введено в период формирования в Российской Федерации системы экспортного контроля, 
днем образования которой считается 11 апреля 1992 г.4 Будет уместно акцентировать, что 
иерархически в законодательстве Российской Федерации в области экспортного контроля 
списки контролируемых товаров и технологий содержат как продукцию двойного назначе-
ния, так и продукцию, специально разработанную для целей создания оружия массового 
поражения, средств его доставки, иных видов вооружения и военной техники, но безусловно 
участвующую во внешнеторговой деятельности [2-6]. 

Учитывая, что в основу национальной системы экспортного контроля положена нор-
мативная база зарубежных стран, будет правильным и интересным ознакомиться с терми-
нологией, использованной в европейских первоисточниках. 

Согласно Регламенту5, под термином «продукция двойного назначения» понимается 
продукция, в том числе программное обеспечение и технологии, которая может быть ис-
пользована в гражданских и в военных целях. Сюда относится продукция, которая может 
использоваться в целях проектирования, разработки, производства и применения ядерного, 
химического или биологического оружия или средств его доставки, включая всю продукцию, 
которая может использоваться в невзрывоопасных областях и применяться для какого-либо 
содействия производству ядерного оружия или иных ядерных взрывных устройств. В этом 
же документе под термином «конечное использование в военных целях» понимается: 
1) включение в продукцию военного назначения, перечисленную в Перечне продукции во-
енного назначения государств-членов ЕС6; 2) использование производственного, испыта-
тельного или аналитического оборудования и его компонентов для разработки, 

                                                             
1 Постановление Совета Министров – Правительства РФ от 11 октября 1993 г. №1030 «О контроле за 

выполнением обязательств по гарантиям использования импортируемых и экспортируемых товаров (услуг) 
двойного применения в заявленных целях». 

2 Якимов С.Ф., Захаров С.А., Никольский А.А., Шевченко А.Г., Кузьминых В.В., Вакарев И.В., Асташен-
ков Л.В., Демин В.М. Сборник информационно-методических материалов по экспортному контролю: неофици-
альное издание. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Аквариус, 2015. 772 с. 

3 Решение Верховного Суда РФ от 25 ноября 2015 г. №АКПИ15-1110 // СПС «Контур Норматив». 
4 Указ Президента РФ от 11 апреля 1992 г. №388 «О мерах по созданию системы экспортного контроля 

в России» (утратил силу). 
5 Регламент Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 2021/821 от 20 мая 2021 г. об 

установлении режима Союза для контроля экспорта, брокерской деятельности, технической помощи, транзита 
и трансфера в отношении продукции двойного назначения // СПС «Гарант». 

6 Common military list of the European Union adopted by the Council on 17 February 2020 // Official Journal 
of the European Union. 2020. C 85. P. 1-37. 
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производства или технического обслуживания продукции военного назначения, перечислен-
ной в Перечне продукции военного назначения государств-членов ЕС; 3) использование лю-
бых незавершенных изделий на заводе по производству продукции военного назначения, 
перечисленной в Перечне продукции военного назначения государств-членов ЕС. Содержа-
ние Перечня продукции двойного назначения, подпадающей в государствах-членах ЕС под 
меры экспортного контроля7, идентично спискам (перечням) контролируемых товаров и тех-
нологий, утверждаемых постановлениями Правительства Российской Федерации, за исклю-
чением продукции, контролируемой в интересах национальной безопасности. 

Именно ссылка в отношении продукции двойного назначения на списки (перечни) 
контролируемых товаров и технологий является общей как для российского, так и для евро-
пейского терминов. Говоря другими словами, продукцией двойного назначения может быть 
только продукция, включенная в списки (перечни) товаров и технологий, в отношении кото-
рых установлен экспортный контроль. Важно отметить и существенное отличие российского 
термина от европейского. Если в европейском термине четко определены возможные цели 
использования продукции двойного назначения ‒ гражданская и военная, то в российском 
термине отсутствует упоминание об аналогичном конечном использовании и акценты пред-
ставлены исключительно в отношении товаров и услуг, для которых установлен экспортный 
контроль. Более того, в российском термине отсутствует понятие «продукция». В нем упо-
мянуты товары (услуги), связанные с внешнеторговой деятельностью. Внешнеторговые 
сделки с такими товарами возможны при условии соблюдения законодательно установлен-
ных запретов и ограничений. 

Дополнительным примером иерархии термина «двойное назначение» может слу-
жить его трактование в нормативной базе Республики Беларусь (РБ). Согласно совместному 
постановлению Государственного военно-промышленного комитета РБ и Государственного 
таможенного комитета РБ8, перечни всех режимов экспортного контроля, включая товары 
двойного назначения, а также перечни продукции военного назначения и товаров, контро-
лируемых в интересах национальной безопасности РБ, объединены под общим названием 
«специфические товары». Экспорт специфических товаров возможен при условии соблю-
дения законодательно установленных запретов и ограничений. 

Также следует отметить, что именно в период начала 1990-х гг. в нормативных доку-
ментах кроме термина «продукция двойного назначения» стал использоваться и термин 
«продукция военного назначения». Его появление обусловлено принятием Федерального 
закона 1998 года №114-ФЗ9. В свою очередь военно-техническое сотрудничество является 
элементом внешнеторговой деятельности. Поэтому продукция военного назначения – это 
продукция, предназначенная для поставок на экспорт иностранным заказчикам, разрабаты-
ваемая и производимая за счёт бюджета иностранных государств или в порядке оказания 
военно-технической помощи и подлежащая экспортному контролю. 

Согласно современному российскому законодательству к продукции военного назна-
чения относится в том числе «вооружение и военная техника». Этот термин использовался 
задолго до появления термина «продукция военного назначения». Следует отметить, что в 
период до 1990-х гг. в военно-промышленном комплексе страны также имел распростране-
ние термин «продукция военная». В узком смысле ‒ продукция, обладающая специфиче-
ской потребительной стоимостью и специально предназначенная для использования в во-
оруженных силах ‒ различные виды вооружения, снаряжения, транспортные средства, 

                                                             
7 Приложение 1 Регламента Европейского Парламента и Совета Европейского Союза № 2021/821 

от 20 мая 2021 г. Об установлении режима Союза для контроля экспорта, брокерской деятельности, техниче-
ской помощи, транзита и трансфера в отношении продукции двойного назначения (пер. с англ.) – Система «Га-
рант», инфоблок: Международное право, 2022. 

8 Постановление Государственного военно-промышленного комитета Республики Беларусь и Государ-
ственного таможенного комитета Республики Беларусь 28 декабря 2007 г. № 15/137 «Об установлении переч-
ней специфических товаров (работ, услуг)». 

9 Федеральный закон от 19 июля 1998 г. №114-ФЗ «О военно-техническом сотрудничестве Российской 
Федерации с иностранными государствами». 
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приспособленные для военных целей и т.п. В широком смысле ‒ все товары и услуги, ис-
пользуемые в военных целях, независимо от их материально-вещественной формы10. 

На международном уровне экспортный контроль за обычными вооружениями, това-
рами и технологиями двойного назначения регламентируется Вассенаарскими договорен-
ностями [7]. Главной целью этого многостороннего экспортно-контрольного режима явля-
ется «повышение ответственности в области передач обычных вооружений, товаров и тех-
нологий двойного применения, чтобы препятствовать таким образом дестабилизирующим 
накоплениям». Страны-участницы Вассенаарских договоренностей осуществляют на наци-
ональном уровне контроль за экспортом всей номенклатуры из Списка товаров и техноло-
гий двойного применения, а также из Списка вооружений11. 

На примере формирования в Вассенаарских договоренностях Списка товаров и тех-
нологий двойного применения можно наглядно проследить механизм возникновения про-
дукции двойного назначения. В режиме Вассенаарских договоренностей группа технических 
экспертов на постоянной основе осуществляет обзор контрольных списков, внося в них из-
менения с учетом последних научно-технических достижений. На текущий момент среди 
актуальных выделяются следующие темы: системы квантовых вычислений, методы гибрид-
ного аддитивного производства, технология инокулянтов аддитивного порошка, системы оп-
тических линий связи в космосе, подводные беспроводные системы электроснабжения, кос-
мические антенны и отражатели. 

На рисунке 1 представлен образ квантового вычислителя12. В настоящее время на 
рынке квантовых компьютеров уже работают больше 400 компаний. В разработку и выпуск 
аппаратной (самой дорогой) составляющей инвестируют Amazon, Archer, Atos, Fujitsu, 
Google, Hitachi, Honeywell, IBM, Intel, NEC, Nvidia, Quantum Computing Inc., Quantum Numbers 
Corporation, Toshiba. 

В режиме Вассенаарских договоренностей, с учетом просматривающейся тенденции 
использования их для военных целей, после пяти лет дискуссий предложено дополнить кон-
трольный Список товаров и технологий двойного применения квантовыми компьютерами, 
поддерживающими от 34 полностью контролируемых, подключенных и работающих физи-
ческих кубитов (для систем, содержащих менее 2000 кубитов, добавлен еще один контроль-
ный параметр – средняя частота ошибок элемента). 

Традиционное оборудование для аддитивного производства [8] основано на исполь-
зовании порошка только из одного сплава, позволяет изготавливать компоненты только из 
одного материала. 

В современном мировом машиностроении активно развиваются технологии гибрид-
ного аддитивного производства. После выращивания деталей по технологии аддитивного 
производства происходит их механическая обработка. Конечные изделия, изображенные на 
рисунках 2 и 313, являются компонентами в том числе вооружения и военной техники. 

Поэтому в режиме Вассенаарских договоренностей дискутируется необходимость 
контроля оборудования для гибридного аддитивного производства, предназначенного для 
изготовления компонентов из металла или металлических сплавов, имеющих источник спе-
кания (лазер или иной) с контролируемой технологической атмосферой и комбинацией про-
изводственных процессов: аддитивного и механической обработки. 

                                                             
10 Военный энциклопедический словарь. М.: Воениздат, 1984. 863 с. 
11. List of Dual-Use Goods and Technologies and Munitions List. Volume II / Wassenaar Arrangement on Ex-

port Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies. 2022. URL: https://www.wasse-
naar.org/app/uploads/2022/12/List-of-Dual-Use-Goods-and-Technologies-Munitions-List-Dec-2022.pdf 

12 Толстых К.И. Особенности внешнеэкономической деятельности с продукцией двойного и специаль-
ного назначения // Особенности экспорта продукции военного, двойного и специального назначения: лицензи-
рование, таможенные и логистические процедуры: материалы программы повышения квалификации АНО 
«КСА». 2024. URL: https://nextcloud.rt-academy.ru/s/dCptftxJJ8axiao 

13 Та м  ж е .  
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Рисунок 1 – Система квантовых вычислений 

 

  

Рисунок 2 – Корпус турбины и лопатка с внутренней структурой, 
изготовленные методом гибридного аддитивного производства 

 

 

Рисунок 3 – Компоненты сложно-профильных деталей, предварительно выращенные 
по технологии аддитивного производства и механически обработанные 

 

 

Рисунок 4 – Изображения аддитивного порошка, 
содержащего модификаторы внутри его отдельных частиц 
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Традиционные сплавы, используемые в аддитивном производстве, не подходят для 
военных целей. При выпекании деталей горячей части газотурбинных двигателей, деталей 
ракет и ракетных комплексов, а также деталей гиперзвуковых транспортных средств возни-
кают дефекты затвердевания, такие как растрескивание. Научно-техническим достижением 
является технология инокулянтов, схематично изображенная на рисунке 414. 

Модификаторы, попадающие внутрь отдельных частиц аддитивного порошка, спо-
собствуют зарождению зерен и увеличения общей площади границ зерен для предотвра-
щения дефектов затвердевания и предотвращения растрескивания изготавливаемых дета-
лей. 

Эксперты Вассенаарских договоренностей предлагают введение экспортного кон-
троля за порошками высокоэнтропийных сплавов или тугоплавких металлов и сплавов, со-
держащих или имеющих поверхность, модифицированную инокулянтами. 

Использование лазера для двунаправленной связи между спутниками или между 
спутником и наземной станцией обеспечивает дальность связи между спутниками (учиты-
вая расхождение интерферометрических сигналов) примерно в 2 000 км. Для космических 
аппаратов или космических станций дальность связи оценивается до 10 000 км. Оптические 
линии связи перспективны для соединения спутников и предоставления услуг передачи 
данных общегражданских наземных сетей связи 5G. Примеры системы оптических линий 
связи в космосе изображены на рисунке 515. 

Учитывая также перспективы военного использования данных систем, техническая 
группа Вассенаарских договоренностей обсуждает введение экспортного контроля за систе-
мами, использующими лазер для двунаправленной связи между спутниками или между 
спутником и наземной станцией. 

На рисунках 6 и 716 изображены соответственно подводная беспроводная система 
электроснабжения ‒ беспроводное оборудование (специально разработанное для зарядки 
аккумуляторов беспилотных подводных аппаратов через беспроводной приемник энергии) 
и космические антенны и отражатели, развертываемые в космосе, оснащенные специально 
разработанными для них узлами развертывания. Эти научно-технические разработки были 
созданы для коммерческого использования, но в современных условиях у экспертов Вассе-
наарских договоренностей имеются основания полагать их применение в военной сфере. 
Следовательно, для внешнеэкономической деятельности государств, обладающих такими 
технологиями, их экспорт станет контролируемым, так как они имеют перспективу включе-
ния в Список товаров и технологий двойного применения. 

Аналогичным образом происходит трансфер из коммерческой сферы в разряд под-
падающих под экспортный контроль оборудования и технологий. Недавнее заявление Ми-
нистерства коммерции КНР о введении мер экспортного контроля в отношении оборудова-
ния и технологий, связанных с редкоземельными элементами, является этому наглядным 
подтверждением. В промышленности Китая технологии и оборудование, связанные с добы-
чей, плавкой и разделением редкоземельных металлов, а также производством магнитных 
материалов и повторной переработкой вторичных ресурсов, содержащих редкоземельные 
элементы, применялись беспрепятственно как на внутреннем, так и на внешнем рынках. 
Соответственно, до принятия данного решения экспорт оборудования и технологий, связан-
ных с редкоземельными элементами, не имел ограничений. В целях более эффективной 
защиты национальной безопасности и интересов страны, а также для более эффективного 
выполнения международных обязательств, таких как нераспространение, иностранные ор-
ганизации и физические лица обязали получать лицензии на экспорт товаров, связанных с 
редкоземельными элементами. Причина ‒ отнесение данной категории оборудования и тех-
нологий к подпадающим под определение товаров двойного назначения. Согласно реше-
нию Министерства коммерции КНР, под экспортный контроль попали 14-нанометровые и 

                                                             
14 Толстых К.И. Особенности внешнеэкономической деятельности… У к аз .  с оч .  
15 Та м  ж е .  
16 Та м  ж е .  
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более продвинутые чипы, а также твердотельная память с количеством слоев 256+. Меры 
экспортного контроля коснулись технологий производства критически важных редкоземель-
ных металлов и их применения за рубежом, включая военные и полупроводниковые от-
расли. Ограничение доступа к этим металлам ставит под угрозу работу многих предприятий 
и даже целых отраслей промышленности других стран, включая компании в сфере искус-
ственного интеллекта и оборонной промышленности, которые сильно зависят от китайских 
поставок17. 

  

Рисунок 5 – Системы оптических линий связи в космосе 

 

Рисунок 6 – Подводная беспроводная система электроснабжения 

 

Рисунок 7 – Космические антенны и отражатели, развертываемые в космосе 

 
Подобный подход, где также употребляется понятие «товары двойного использова-

ния», сформирован и в Группе ядерных поставщиков, действующей с 1975 года с целью 
укрепления режима ядерного нераспространения. В этом международном экспортно-кон-
трольном режиме Руководящие принципы для передач, имеющих отношение к ядерной де-
ятельности оборудования, материалов, программного обеспечения и соответствующей 
                                                             

17 Квятык Е. Пекин затягивает металлические гайки: как Си Цзиньпин использует редкоземы для дав-
ления на Дональда Трампа // Московские Новости. 2025. 09 октября. URL: https://www.mn.ru/smart/pekin-zatya-
givaet-metallicheskie-gajki-kak-si-czzinpin-ispolzuet-redkozemy-dlya-davleniya-na-donalda-trampa 
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технологии двойного использования18, были разработаны только в 1991 году. До начала де-
вяностых годов в среде поставщиков и производителей ядерных материалов, оборудования 
и технологий, неядерных материалов для реакторов, понятие «товары двойного использо-
вания» не применялось. Первоначально данный режим базировался на Руководящих прин-
ципах экспорта ядерных материалов, оборудования и технологий, которые были специ-
ально разработаны или подготовлены для использования в ядерных реакторах19. 

Заключение 
Таким образом, резюмируя логику толкования понятий «военное и двойное назначе-

ние» можно сделать следующие выводы: 
во-первых, оба термина связаны с периодом формирования в Российской Федера-

ции системы экспортного контроля вооружений, товаров и технологий двойного назначения; 
во-вторых, они для целей экспортного контроля являются элементами внешнетор-

говой деятельности, но также могут участвовать во внутригосударственном обороте продук-
ции; 

в-третьих, они сопоставимы по техническим характеристикам и областям возмож-
ного использования с продукцией, включенной в списки (перечни) контролируемых товаров 
и технологий, в отношении которых установлен экспортный контроль; 

в-четвертых, понятие «двойное назначение» употребляется в связке с вариантами 
конечного использования продукции на стадии жизненного цикла «применение», но не 
уместно для стадий жизненного цикла «разработка» или «производство». 
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